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Prefazione

Quando si pensa al mondo dell’impresa a Valore
Artigiano ¢ piu facile comprendere I'idea di futuro.
Il lavoro che ogni giorno si rinnova, la visione, il co-
raggio di guardare oltre I'ostacolo, la fiducia nell’in-
traprendere.

E un continuo divenire che pone il domani nel-
la dimensione dell’oggi e vede le imprese artigiane
come le realta capaci di sintetizzare la risposta alle
domande del futuro.

Se digitalizzazione, automazione, sostenibilita e
innovazione sono le parole a cui prestare attenzione
da ora e negli anni a venire, il futuro delle nostre
imprese rimane comunque ancorato alle Persone.

Chi conosce le imprese a Valore Artigiano sa
bene che esse sono dedizione al lavoro, coraggio,
competenze, qualita, tradizione che si rinnova, ma
solo nelle relazioni e nel valore delle Persone si ri-
trova quella specificita che ha reso I’Artigianato ita-
liano grande nel mondo.

Ora piu che mai, nel momento in cui il Paese
intero deve ripensare il suo assetto complessivo, noi
imprenditori artigiani vogliamo continuare ad es-
serne il volano economico ed il collante sociale gra-
zie alla nostra tradizionale vocazione di sostegno,
impulso ed indirizzo alla Persona nella sua globali-
ta, come individuo e come comunita.



Le imprese artigiane hanno una storia che risale
al Medioevo ed una tradizione secolare che ha ac-
compagnato e caratterizzato la vita del nostro Pae-
se. La forza delle Persone le hanno rese un sistema
resiliente e capace di attraversare 1 tempi, ma nulla
possono di fronte alla difficolta di trovare giovani
qualificati a1 quali trasmettere il prezioso “saper
fare”.

Se mancano le Persone, le imprese a Valore Arti-
giano sono destinate ad un veloce declino.

E innegabile che la difficolta a trovare forza lavo-
ro qualificata dipenda dalla crist demografica ed al-
trettanto dal mismatch di competenze nel mercato
del lavoro ma le cause del fenomeno sono in realta
molto piu complesse ed articolate e vanno ricercate
nell’'incrocio tra 'inverno demografico, I’emergen-
za educativa' e la crisi delle politiche del lavoro e
sociali.

Noi imprenditori artigiani sappiamo bene come
1 risultati siano figli di una perfetta alchimia tra piu
elementi e pensiamo che la risposta ad un fenome-
no complesso, come il drammatico calo della forza
lavoro attiva in Italia e la crisi delle nuove genera-
zioni, richieda una soluzione in grado di compren-
dere una pluralita di misure.

Ogni soluzione dell’ultimo momento ¢ destinata

'Cfr “L’Emergenza educativa in Italia” G.Sapelli, Quaderni
Fondazione Germozzi,2021



Prefazione

a produrre risultati marginali e di breve periodo.

Bisogna avere il coraggio di aprire una finestra
sul presente, anche se la realta che emerge delinea
un quadro complesso e scomodo poiché mette in
rilievo responsabilita diffuse e problemi irrisolti
nell’arco di decenni.

Ma gli imprenditori artigiani sono coloro che
hanno messo al centro della loro azione la visione,
il coraggio ed il pragmatismo e partendo da questo
assunto vogliamo offrire un contributo per com-
prendere e risolvere un fenomeno che sta minando
il futuro del nostro Paese.

Non si puo cambiare il passato ma, con un’azio-
ne condivisa, competente e quanto mai fattiva, ¢
possibile cambiare 1l futuro.

Marco Granelli

Presidente Nazionale Confartigianato Imprese






L’indebolimento della [
popolazione attiva italiana e le
conseguenze economiche

politiche e sociali

1.1 Gli squilibri di una curva demografica
negativa

1.Italy’s demographics look terrible

La popolazione italiana ¢ da pochi anni entrata
in una nuova fase della sua storia, quella del decli-
no demografico, che caratterizzera tutto il resto di
questo secolo. La curva demografica negativa pone
una sfida inedita ai processi di sviluppo economico
e al sistema di welfare del Paese.

Sara sempre meno possibile pensare al futuro dell’ltalia
Paese wgnorando azione della demografia.

Il nostro Paese ¢ attualmente quello che soffre
il maggior declino demografico nell’'Unione euro-
pea?, fenomeno aggravato dalla crescita intensa del-
la popolazione anziana e dalla decrescita di quella
giovanile.

Se pensiamo al secondo dopoguerra, periodo in
cui I'Italia ¢ stata capace a cogliere le sfide dei tempi
nuovi - espandendo opportunita e favorendo la mo-

Https://ec.europa.cu/eurostat/web/products-curo-
stat-news/-/ddn-20220711-1
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Farte prima

bilita sociale - le condizioni demografiche erano del
tutto diverse a quelle attuali.

Negli anni Cinquanta e Sessanta, la popolazione
italiana cresceva in numeri assoluti e la sua com-
posizione somigliava ad una solida piramide, con
molti piu giovani e molti meno anziani rispetto a
quella attuale (e ancor piu a quella futura).

La situazione attuale ¢ completamente diversa,
per cut dobbiamo chiederci cosa significa oggi ge-
nerare benessere, alimentare processi di sviluppo,
garantire sostenibilita sociale in un Paese demogra-
ficamente in declino.

Se c’é¢ una cosa certa del futuro é che con
questa curva demografica negativa dovrem-
mo sempre piu fare 1 conti attuando modali-
ta che richiedono un profondo riadattamen-
to sia in termini di nuovi rischi che di nuove
opportunita.

Questo significa anche che I'Italia non puo adot-
tare le soluzioni del passato ma ¢ anche debole nella
possibilita di imitare altri Paesi: sul fronte qualitati-
vo per le specificita che caratterizzano la nostra si-
tuazione, e su quello quantitativo per la nostra mag-
gior accentuazione dei cambiamenti demografici.

In un servizio speciale dedicato al nostro Paese,
pubblicato a novembre 2005, ’Economist scriveva:
“Italy’s demographics look terrible. The country
has one of the lowest birth rates in western Europe,
at an average of 1.3 children per woman, and the
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population is now shrinking; yet Italians are living
ever longer, so it is also ageing rapidly. The eco-
nomic consequences—too many pensioners, not
enough workers to maintain them—are worrying
enough on their own”.

Quanto specificava I’Economast era dettato dal fatto che al
centro del cambiamento del mondo in cut viviamo ¢’é la dina-
mica demografica e, in particolare, 1 meccanismi del rinnovo
generazionale (quantitativt ma non solo).

Questo vale ancor piu nelle societa moderne
avanzate dove si vive a lungo e 1l rischio di morte
dalla nascita fino alle soglie della tradizionale eta
anziana ¢ basso.

In tale situazione I’equilibrio quantitativo tra ge-
nerazioni viene garantito solo se sl raggiunge una
fecondita di circa due figli per donna (soglia di so-
stituzione generazionale). Sopra tale soglia la po-
polazione tende a crescere, al di sotto, invece, va a
diminuire.

2. Le dinamiche al ribasso negli ultima
50 annz

Nel secolo scorso la popolazione mondiale ¢ cre-
sciuta in modo esuberante come conseguenza della
diminuzione della mortalita: una conquista che dif-
ficilmente si puo contestare.

Tale tasso di crescita ¢ gradualmente diminuito

13



Farte prima

con la progressiva riduzione della fecondita, dagli
elevati livelli del passato (attorno ai 5 figli in media
e oltre) a valori attorno a due. Il continente euro-
peo, nel suo insieme, ¢ crollato sotto tale valore di
riferimento a partire dalla seconda meta degli anni
Settanta. Se ’attuale dato dell’'Unione europea ¢
poco superiore a 1,5, la fecondita italiana ¢ scesa
definitivamente sotto 1 due figli per donna nel 1977
e sotto 1,5 nel 1984.

Il crollo in Italia e stato repentino e accentuato,
tanto da diventare, alla fine degli anni Ottanta, il
Paese con piu bassa fecondita al mondo®.

Con tale trend, 1l numero totale delle nascite, da
oltre un milione a meta degli anni Sessanta, va ad
assestarsl poco sopra il mezzo milione negli anni
Novanta. Il nostro Paese risulta tra quelli al mondo
che da piu lungo tempo presentano una fecondita
inferiore a 1,5.

Il quadro peggiora ulteriormente durante e dopo
la recessione del 2008-13, anni in cui la riduzione
delle nascite ¢ risultata, infatti, molto piu intensa del
previsto.

Se le proiezioni Istat con base 2011 indicavano,
infatti, per il 2019 un numero medio di figh per
donna attorno a 1,45 (che poteva scendere a 1,38

¥ Livi Bacci, M. (2001). Too few children and too much family.
“Daedalus”, 130, 139-155

*Istat (2011), “Il futuro demografico del Paese”, Statistiche Re-
port, p.3
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nell’ipotesi piu bassa'), il dato effettivo ¢ stato pari a
1,27, quindi notevolmente inferiore anche rispetto
allo scenario piu negativo.

La combinazione tra debolezza delle po-
litiche familiari e incertezza nei confronti
delle prospettive future ha evidentemente
frenato la realizzazione di scelte di vita de-
siderate ben oltre I’'impatto stesso della crisi
economica e maggiormente in Italia rispetto
al resto d’Europa.

In valore assoluto le nascite da oltre 560 mila nel
2010 scendono sotto le 500 mila nel 2015 e conti-
nuano poi a far registrare ogni anno un NuUoOvo re-
cord negativo, fino al dato di 420 mila nel 2019.

L'impatto della pandemia le porta poi sotto le
400 mila.

Contribuisce al calo anche indebolimento del contributo
delle donne straniere e la crescita della componente in uscita
det flusst magrator:.

Le nascite da genitori stranieri nel corso degli
anni Dieci s1 sono ridotte da oltre 78 mila a 63 mila,
rimanendo comunque il 15 percento del totale.

Togliendo le nascite straniere nell’Italia
del 2019 sono nati circa un terzo dei bambini
che nascevano a meta anni Sessanta.

15
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3. C’era una volta un Paese in crescita

Dopo decenni di erosione prodotta dalla dena-
talita, la curva della popolazione comincia ad evi-
denziare una inclinazione verso il basso a partire
dal 2014.

Le tappe della crisi demografica italiana possia-
mo riassumerle con tre date.

La prima ¢ il 1977, quando il numero medio di
figli per donna ¢ sceso sotto 1l livello di equilibrio
generazionale (pari a 2).

La seconda ¢ il 2006, quando il saldo naturale ¢
stato per 'ultima volta positivo: dopo tale anno le
nascite sl sono posizionate sistematicamente sotto
1 decessi (con un divario in continuo allargamento
nel tempo).

La terza ¢ il 2014, quando la popolazione italia-
na ¢ iniziata a diminuire, con flussi di immigrazione
non piu in grado di compensare il saldo naturale
negativo.

La pandemia di Covid-19 ha ulteriormente ac-
centuato I'inclinazione negativa della curva demo-
grafica, attraverso 1 suoi effetti diretti sulla mortalita
e indiretti sulla fecondita (oltre che sulla mobilita
internazionale). L'Italia si riduce di circa 1,3 milioni
di abitanti dal 2014 al 2022, di cui oltre 600 mila in
corrispondenza dei due anni di diffusione del coro-
navirus.

Tanto che ad imizio 2022 la popolazione risulta essere
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scesa sotto 59 maliona.

A certificare, dopo un lungo autunno, il passag-
gio conclamato all’’inverno demografico” sono le
previsioni pubblicate dall’Istat nel 2021 (con base
2020), che prefigurano una continua perdita di po-
polazione in tutti gli scenari considerati ('unica dif-
ferenza sta nell’entita della riduzione).

1l declino della popolazione, inoltre, non avviene allo stes-
s0 modo n tutte le eta.

L’Italia che esce dalla pandemia ¢é un Pa-
ese demograficamente diverso rispetto al
passato, che deve fare i conti con I’entrata in
una fase nuova caratterizzata non solo e non
tanto dalla continua diminuzione dei suoi
abitanti, ma soprattutto dalla riduzione, al
proprio interno, della componente in eta at-
tiva.

4. Sempre piu anziani e sempre
meno giovani

L’Ttalia non ¢ piu quella di una volta. Dal pun-
to di vista demografico non lo ¢ piu perché, come
abbiamo detto, dal 2014 la popolazione ¢ entrata
in una inedita fase di progressiva riduzione. Non lo
¢ piu perché da quando ¢ iniziato questo decennio
gli anziani (1 65enni e piu) hanno definitivamente
superato 1 giovani (gli under 25).

17



Farte prima

Non lo ¢ piu perché, oltre al declino demo-
grafico e all’invecchiamento, ha preso avvio,
con effetti che diventeranno sempre piu evi-
denti nei prossimi anni, un processo di in-
debolimento della popolazione in eta attiva.
Questo &, a ben vedere, il mutamento di fon-
do maggiormente destinato a caratterizzare
il percorso del nostro Paese nel resto di que-
sto secolo.

La demografia ¢ inesorabile e le conseguenze ca-
tastrofiche se non si fanno le scelte giuste per tempo
nell'impostare le basi sulle quali costruire il futuro.

La trascuratezza con cui abbiamo finora gestito
queste dinamiche pone oggi il nostro Paese di fronte
alla prospettiva di una drastica riduzione della po-
polazione attiva.

La denatalita italiana ha, infatti, prima ridotto la
popolazione infantile, poi quella giovanile ed ora sta
andando ad erodere sempre piu anche le eta adulte
(anche tenendo conto dei flussi migratori, senza 1
quali la riduzione sarebbe ancor piu rilevante).

Nel nostro Paese le persone di 65 anni e piu han-
no gia raggiunto la percentuale che il mondo avra
a fine secolo (22,6% secondo le previsioni delle Na-
zioni Unite).

Soprattutto abbiamo ridotto la presenza delle generaziomi
puu giovant su lwell che 1l complesso del pianeta vedra forse
solo i una fase avanzata del XXII secolo.

Ancora ad inizio del secolo scorso, oltre un citta-
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dino italiano su tre aveva meno di 15 anni e oltre la
meta aveva meno di 25 anni.

All’inizio del secolo attuale tali valori risultavano
dimezzati.

L'Italia ¢ stata il primo Paese al mondo in cui
1 residenti under 15 sono scesi sotto gli over 65.
Quest’ultima fascia d’eta ha ora raggiunto I’entita
degli under 25 ed entro il 2040 (forse gia entro il
2035) superera anche gli under 35.

Il problema dell’Italia ¢, quindi, che aumenta
progressivamente la parte di popolazione che in
passato ha prodotto ed ¢ ora nella necessita di rice-
vere, mentre, piu da noi che altrove, ¢ in continua
riduzione la parte di popolazione che dovrebbe es-
sere nella condizione di generare e produrre.

Le istituzioni europee e internazionali da tempo
mettono sempre in maggiore evidenza il fatto che le
economie piu sviluppate stanno invecchiando rapi-
damente e che questo fenomeno tende a frenare 1l
miglioramento delle condizioni di vita e portare a
un aumento insostenibile della spesa sociale.

Come anche sottolineato in vari report
della Banca d’Italia, la dinamica e la struttu-
ra demografica hanno un impatto rilevante
sulla crescita economica, hanno ricadute sui
tassi di interesse reali, sugli investimenti e
sulla domanda aggregata, sui ritmi di inno-
vazione e sulla produttivita.

19
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5. La spirale del degiovanimento

L’invecchiamento della popolazione ¢ alimen-
tato da un processo proprio (I'allungamento della
durata media di vita det singoli) e da un processo
indiretto (il “degiovanimento”, ovvero la riduzione
delle nuove generazioni, dovuto alla denatalita ed
all’allungamento della vita media, che fa aumenta-
re 1l peso relativo degli anziani).

L’aumento della longevita consente a ciascuna
generazione di spingersi piu in avanti delle prece-
denti lungo le fasi della vita’.

La sfida che essa pone € quella di aggiun-
gere qualita agli anni in piu guadagnati. E un
processo positivo e sostenibile solo se la po-
polazione nelle eta centrali lavorative rima-
ne consistente e migliorano le opportunita
di lunga vita attiva.

Ci16 che produce squilibri nella popolazione ¢ in-
vece la riduzione del contingente iniziale di ciascu-
na nuova generazione, ovvero la diminuzione delle
nascite.

Detto in altre parole, quando la fecondita ¢ po-
sizionata attorno ai due figli per donna, la popola-
zlone smette di crescere, ma mantiene un adeguato

>G. CASELLI, V. EGIDI, C. STROZZA, L'Italia longeva. Di-
namiche e diseguaglianze della sopravvivenza a cavallo di due
secoli, Il Mulino, Milano, 2021
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equilibrio tra generazioni. Se invece, come in Italia,
la fecondita rimane a lungo sensibilmente sotto tale
soglia, il costo dell’aumento della longevita - in ter-
mini di spesa per pensioni e salute pubblica - diven-
ta sempre meno sostenibile, perché la denatalita va
progressivamente ad erodere la componente attiva
che nel Paese produce ricchezza e consente di ali-
mentare continuamente il benessere sociale.

La demografia ¢ uno strumento poten-
te che, da un lato, la rende particolarmente
incisiva nel fornire le informazioni utili per
delineare scenari futuri, d’altro lato, pero, &
implacabile per chila ignora e non mette per
tempo in atto scelte solide e lungimiranti.

Se a cinquant’anni, ad esempio, una donna non
ha avuto un figlio difficilmente potra ripensarci e re-
cuperare Desperienza di diventare madre. E molto
piu facile che essa possa prendere un nuovo diplo-
ma, tornare a lavorare o cambiare lavoro, sempre
che il mercato del lavoro sia idoneo ad accoglierla.
Le stesse condizioni di salute in eta anziana dipen-
dono fortemente da stile di vita e comportamenti
in eta giovanile. Ad esempio, 'aspettativa di vita in
buona salute a 65 anni ¢ sensibilmente piu eleva-
ta tra 1 laureati rispetto a chi ha un basso titolo di
studio. E vero che anche la pensione dipende dalle
scelte formative e di carriera passate, ma ¢ piu fa-
cile pensare ad una integrazione economica su un
assegno troppo basso che riparare condizioni di di-
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sabilita cronica.

Questo vale anche a livello collettivo. Una po-
polazione con persistente bassa natalita si trovera,
infatti, con un futuro di accentuato invecchiamento.

Poiché la natalita passata va a ridurre progressi-
vamente la popolazione in eta riproduttiva, diven-
tera anche sempre piu difficile invertire la tendenza.

Detto in altre parole, dinamiche demogra-
fiche e struttura entrano progressivamente
in una spirale negativa. Se, infatti, le dinami-
che naturali agiscono sulla struttura per eta
della popolazione, a sua volta la struttura
produce ricadute sulle dinamiche.

Una popolazione piu sbilanciata verso le eta an-
ziane e sempre piu carente di giovani, vedra cresce-
re il numero di decessi, perché aumenta la compo-
nente piu fragile, ma anche ridursi le nascite, perché
st indebolisce il contributo al rinnovo che possono
dare le nuove generazioni attraverso la creazione di
nuovi nuclei familiari.

E la cosiddetta “trappola demografica” che sta
minacciando il futuro dell’Ttalia.

6. La storia di due Paest

Per avere un’idea delle implicazioni degli squili-
bri nel rapporto tra generazioni, supponiamo che
esistano nel mondo due Paesi. Il primo ha un nu-
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mero medio di figli per donna che si mantiene nel
tempo poco sotto 1 2. Di conseguenza, pur con sal-
do migratorio positivo, la popolazione non cresce
ma nemmeno diminuisce (o si riduce molto lenta-
mente). Ogni nuova generazione ha una consisten-
za sostanzialmente in linea con quelle precedenti.
Pertanto, anche se aumenta la longevita, non si pro-
ducono squilibri rilevanti tra componente anziana
e fascia giovane-adulta. L'invecchiamento della po-
polazione risulta moderato e determinato di fatto
solo dall’aumento della longevita. Diventa quindi
piu facile gestire tale processo come opportunita da
cogliere, investendo sulle condizioni di una lunga
vita attiva.

Il secondo Paese ha invece una fecondita sotto
1,5 figli per donna e, di conseguenza la popolazione
¢ in sensibile diminuzione: il saldo tra nascite e de-
cessi diventa sempre piu negativo e I'immigrazione
non riesce piu a compensarlo. A fronte di una po-
polazione anziana che aumenta il proprio peso, la
riduzione della natalita rende sempre piu debole la
consistenza delle nuove generazioni.

La persistenza nel tempo della bassa fecondita va
gradualmente a ridurre anche le generazioni in eta
riproduttiva, facendo entrare il Paese in un circolo
vizioso in cul la denatalita passata vincola sempre
piu verso il basso quella futura.

Si indebolisce la forza lavoro e peggiora forte-
mente il rapporto tra anziani e popolazione attiva,
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con conseguente maggior difficolta, rispetto al pri-
mo Paese, sia di produrre ricchezza e benessere, sia
di rendere sostenibile il sistema di welfare pubblico.
Tutto questo vincola al ribasso anche le risorse che
possono essere investite sulle nuove generazioni,
in particolare sulla formazione, sugli strumenti di
transizione scuola-lavoro, sull’autonomia e forma-
zione di una propria famiglia. Sempre piu giovani
preferiranno spostarsi nel primo Paese, che fornisce
migliori opportunita di realizzazione sia professio-
nale che di vita.

Di fronte a squilibri demografici che au-
mentano, la stessa immigrazione diventa
una leva sempre piu debole: una realta che
non offre adeguate condizioni di valorizza-
zione e di sostegno progettuale agli autocto-
ni difficilmente diventa attrattivo per giova-
ni dinamici e qualificati dall’estero, i quali
tenderanno piuttosto a scegliere il primo Pa-
ese. In un contesto di questo tipo rischiano
di aumentare anche tensioni e diseguaglian-
ze sociali, rendendo piu instabile lo stesso
quadro politico.

L’Ttalia ¢ tra le economie mature piu vicine a tro-
varsi intrappolate in uno scenario di questo tipo.

Gli indicatori demografici e relativi alla
condizione dei giovani (in combinazione con
quelli che misurano le diseguagliane sociali
e di genere), sono da troppo tempo tra i peg-
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Per un modello di formazione inclusivo a “Valore Artigiano’

giori in Europa.

Senza una urgente inversione di tendenza della
natalita e un rafforzamento anche nel breve e me-
dio periodo della popolazione in eta attiva, il rischio
¢ quello di scivolare in una spirale negativa che por-
ta ad un continuo aumento degli squilibri struttura-
li e indebolisce le possibilita di sviluppo economico
e sostenibilita sociale.

7. Levoluzione del rapporto tra anziani
e popolazione attiva

L’indicatore che misura il rapporto tra anziani
e popolazione in eta attiva ¢ uno di quelli guardati
con piu attenzione nelle economie mature avanza-
te.

Se tale rapporto aumenta significa che nel-
la bilancia demografica il peso si sposta dal piano
dell’eta in cui si produce ricchezza a quello dell’eta
in cul si assorbono risorse pubbliche in termini di
spesa previdenziale e sanitaria.

Fino agli anni piu recenti ad alimentare la cre-
scita dell'indice di dipendenza degli anziani ¢ stato
soprattutto I'aumento del numeratore (le persone di
65 anni e oltre), ma nei prossimi anni e decenni alla
sua spinta verso ’alto contribuira sempre piu la di-
minuzione del denominatore (la popolazione in eta
da lavoro).
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L’entita dell'indebolimento, in prospettiva, della
componente della popolazione che maggiormente
contribuisce alla crescita economica, finanzia e fa
funzionare 1l sistema di welfare, lo si puo ottenere
guardano al rapporto tra trentenni e cinquantenni.
In Francia la fascia 30-34 ¢ circa il 90% della fascia
50-54, s1 scende attorno all’85% in Germania, al
75% in Spagna, al 67% in Italia.

Per confrontarsi sulle risposte da dare ¢ neces-
sario avere chiare le dinamiche in atto e gli scenari
che ne derivano.

In particolare, la popolazione prevista a meta se-
colo puo essere utilmente distinta in tre parti.

* La prima ¢ quella sotto 1 28 anni (costituita
dalle generazioni non ancora nate) sulla quale
I'inversione di tendenza della natalita puo po-
sitivamente esercitare 1 suoi effetti.

La seconda, dai 28 ai 68 anni, copre larga par-
te della lunga fase della vita attiva. E qui che si
verifichera la perdita piu rilevante, con entita
del tutto inedita rispetto al passato e piu ac-
centuata che nel resto d’Europa. Dato che la
popolazione in questa fascia ¢ gia nata, tutta
I'incertezza sulla dimensione della riduzione
dipende dai flussi migratori. Secondo le proie-
zioni proposte dall’Istat, nell’ipotesi di un saldo
con l’estero che diventa sempre piu esiguo fin
quast ad annullarsi, la perdita sarebbe di circa
8,5 milioni (rispetto all’attuale ammontare di
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32,7 milioni). Nell’ipotesi, invece, che il saldo
vada ad assestarsi attorno ai 250 mila annui, la
riduzione verrebbe limitata a 5,3 milioni.

* La terza parte ¢ quella di eta 69 e oltre, for-
mata da persone che hanno di fatto concluso
la propria fase lavorativa, ricevono la pensione
e, in molti casi, hanno bisogno di assistenza sa-
nitaria. Questa componente ¢ destinata ad au-
mentare di circa 5 milioni (quast il 30 percento
in piu nel 2050 rispetto alla situazione attuale).

Proviamo a immaginare come sarebbe I’'I-
talia di oggi se oltre gli attuali anziani ve ne
fossero circa 5 milioni in piu e, allo stesso
tempo, togliessimo non meno di altrettante
persone nelle eta in cui si contribuisce alla
crescita economica, all’innovazione, al fun-
zionamento del sistema di welfare.

Questo ¢ quello che ci troveremo ad essere tra
qualche decennio se nulla cambiera.

Aver lasciato ampliare questi squilibri ¢ irrile-
vante o rischia di renderci ancor piu fragili rispetto
al passato e ancor meno competitivi rispetto agli al-
tr1 Paesi?

Dobbiamo, allora, essere consapevoli che
P’unico vantaggio che abbiamo ¢ il tempo e
che ’unica risposta per non peggiorare de-
finitivamente le prospettive del nostro Pae-
se dipende dalle soluzioni che iniziamo ad
adottare da oggi, sia sul versante del conte-
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nimento degli squilibri tra generazioni che
su quello della loro gestione piu efficace.

Il rapporto “Working Better with Age” (2019)
delPOECD inizia espressamente avvertendo che
le economie piu sviluppate stanno invecchiando
rapidamente e “this could put a brake on further
improvements in living standards and lead to un-
sustainable increases in social expenditures”. Nelle
economie piu sviluppate, il numero di anziani inat-
tivi ogni 100 lavoratori ha gia superato il 40% e po-
trebbe arrivare attorno al 60% nel 2050.

Tra 1 Paesi che rischiano maggiormente di ar-
rivare al 100% (ovvero al rapporto di un anziano
in pensione per ogni lavoratore) c’¢ I'ltalia. “This
will weigh heavily on future increases in economic
prosperity and put severe strain on public finances.
Population ageing may also widen inequalities later
in life as disparities in employment, earnings and
health continue to build up over the life course” (p.
22).

Secondo le stime del’lOECD pubblicate prima
della pandemia, I’Italia € tra i1 Paesi sviluppati
che piu rischiano di trovarsi a meta di que-
sto secolo con un rapporto uno a uno tra la-
voratori e pensionati, uno scenario difficil-
mente sostenibile dal punto di vista sociale
ed economico.

Come abbiamo gia sottolineato, va anche consi-
derato che la carenza di risorse, come conseguenza
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di piu debole crescita e maggior spesa per le voci
che riguardano le generazioni anziane, puo ren-
dere meno generosi gli investimenti verso le nuove
generazioni (formazione, welfare attivo, strumenti
di autonomia e politiche familiari), tanto pit in un
Paese con alto debito pubblico. Rischia, quindi, di
vincolare progressivamente il Paese in un percorso
di basso sviluppo, basse opportunita e basso benes-
sere.

Va precisato che 'impatto della pandemia di Co-
vid-19 ¢ stato molto contenuto rispetto al processo
di invecchiamento.

Nel 2020 1 decessi osservati in eta anziana sono
stati nell’ordine dei centomila in piu rispetto alla
media degli anni precedenti, un valore in ogni caso
molto limitato rispetto all’entita della crescita de-
gli over 65 (che dagli attuali 14 milioni saliranno
progressivamente fino a superare 1 19 milioni prima
della meta del secolo). Nel corso dello stesso 2020,
anno in cui la mortalita ha colpito in modo cosi se-
lettivo la popolazione pit matura, I’eta media della
popolazione ¢ lievitata da 45,7 a 46 anni. Nella pro-
vincia di Bergamo, “che ha pagato un prezzo alto
in termini di vite umane per la pandemia, la popo-
lazione ultrasessantacinquenne cresce dal 21,4% al
21,5%” e “Ieta media dei suoi residenti passa da
445 a 44,7 anni. Cio s1 deve al fatto che, analiz-
zando I'invecchiamento della popolazione in termi-
ni relativi, risulta decisivo 1l peso decrescente delle
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generazioni giovani € giovanissime, in un contesto,
quello italiano, in cui la fecondita risulta anno dopo

anno sempre piu contenuta’.

8. Invecchia ancor di piu il mercato del la-
voro (e det consumi)

L'impatto degli squilibri demografici su econo-
mia e sostenibilita della spesa sociale puo essere ri-
dotto dalla partecipazione effettiva alla forza lavoro
di chi ¢ in eta attiva. Ma piu si attende e piu diventa
difficile riequilibrare il rapporto tra forze che ali-
mentano 1 processi di sviluppo e benessere, da un
lato, e popolazione inattiva, dall’altro.

Oltre alla riduzione della popolazione at-
tiva, negli ultimi decenni & cambiata molto
la composizione interna e questo ancor piu
nella forza lavoro che sulla popolazione.

In particolare, se confrontiamo 1 dati piu recenti
Istat sull’occupazione, riferiti a dicembre 2020, con
quelli di dicembre 2005, st nota come il numero di
occupati sia simile, pari a 22,1 milioni circa.

Se pero gli under 35 risultano scesi dal 33% al
22% sul totale di chi ha un lavoro, nello stesso pe-
riodo gli over 50 sono saliti da meno del 22% a oltre
il 37%. Ma anche la fascia centrale adulta, quella

® Istat, indicatori demografici - anno 2020,
Statistiche Report, maggio 2021, p. 9.
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tra135 e 149 anni, ha perso consistenza, arretran-
do di quasi 5 punti percentuali. Se si va a vedere il
peso sulla popolazione in eta attiva, si trova che 1
15-34enni sono il 32% e 1 50-64enni il 35% (quindi
rispettivamente circa 10 punti in piu e 2 punti in
meno rispetto alla loro incidenza sugli occupati).

In valore assoluto, come combinazione
della riduzione demografica e di deteriora-
mento delle opportunita lavorative, 1 giova-
ni-adulti con un impiego da oltre 6 milioni
nel 1997, sono cesi a 5,6 milioni nel 2007 e ar-
rivano malapena 4 milioni oggi.

Abbiamo quindi perso un lavoratore su
tre nella fascia 25-34.

Questo significa che il motore produttivo anziché farse ri-
sposta alle necessita di spinta e rilancio di un’ltalia demo-
graficamente sempre pul squilibrata si é trovato, ner prim
decenni di questo secolo, a inglobare dentro di sé e far crescere
questa stessa_fragilita.

Se quindi la popolazione italiana ¢ tra le piu sbi-
lanciate del pianeta verso le eta anziane, il mondo
del lavoro ne risulta uno specchio deformato che
restituisce un’immagine ancor piu invecchiata.

Ma questo ritratto deformato, pul che conseguenza di una
sovraesposizione della parte anziana, ¢ Uesito di un_forte de-
ficit di capacita nel_far emergere e mettere in luce la parte pul
glovane.

1 dati Eurostat ct dicono che il tasso di occupazione giova-
nile italiano ha visto allargarsi il dwario rispetto alla media
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europea (da meno 10 punti percentuali nel 2005 a circa 15
punte nel 2020), mentre il tasso dv occupazione in eta matura
(50-64 anni) U’ha ridotto nello stesso periodo. Se quindi I'I-
lalia ¢ rimasta agganciata al resto d’Europa rispetto al lavoro
maturo, ha lasciato invece scwolare sempre pul ar margini le
nuove generazioni.

La crisi sanitaria ha poi assestato un ulteriore
colpo verso lo shilanciamento del mondo del la-
voro. Le contromisure prese dal Governo italiano
hanno consentito di proteggere soprattutto chi ave-
va gia un lavoro a tempo indeterminato, mentre chi
cercava lavoro o aveva contratti a termine (ovvero
soprattutto 1 giovani) ha trovato piu difficolta sia a
trovare un impiego che a mantenerlo’.

9. Quattro fattori che hanno portato a
sottovalutare il peso delle nuove
generazioni

II rischio che sta correndo oggi tutto il Paese ¢,
quindi, quello di trovarsi nei prossimi anni e decen-
ni senza le risorse piu preziose, costituite da giova-
ni ben preparati con le competenze necessarie per
alimentare 1 processi di sviluppo competitivo

7 Gruppo di esperti Demografia ¢ Covid-19 (2020), L'impatto
della pandemia di covid-19 su natalita e condizione delle nuove
generazioni, Dipartimento per le politiche della famiglia, Presi-
denza del Consiglio dei Ministri
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dell’Italia.

Perché sinora non ce ne siamo preoccupati?

(1 sono almeno quattro fattorr che, in combinazione tra
di loro, hanno determinato uno squlibrio tra il numero dei
glovant entrati nel mercato del lavoro in questo secolo rispetto
alla capacita del sistema produttivo di includerly efficacemente
¢ valorizzarli adeguatamente.

In primo luogo, ’accentuata e persisten-
te denatalita sta facendo sentire 1 suoi effetti sulle
coorti di trentenni, quarantenni e cinquantenni che
hanno dato solidita alla vita attiva del Paese. Nel
decennio scorso le fasce d’eta 50-59 e 40-49 pre-
sentavano clascuna un ammontare rimasto robusto
(abbondantemente superiore 1 9 milioni), mentre
quella dai 30 a1 39 anni risultava crollata sotto 1 7
milioni®. Nei prossimi dieci anni vedremo una ca-
duta analoga dei quarantenni e successivamente
dei cinquantenni. Nel frattempo, pero, 1 trentenni
scenderanno ulteriormente (gl attuali 20-29enni
arrivano a malapena a 6 milioni). per lunga parte
della storia del nostro Paese le solide coorti di tren-
tenni, quarantenni e cinquantenni hanno dato soli-
dita alla vita attiva del Paese, garantendo nel com-
plesso — pur in presenza di limiti e contraddizioni
nella formazione e valorizzazione del capitale uma-
no — una sostanziale tenuta economica e sociale.

Il secondo fattore va ricondotto al percor-

8 Rosina A, Altimari M. (2019), “Un buco nero nella forza lavo-

ro”, Laboratorio futuro - Istituto Toniolo (laboratoriofuturo.it)
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so di basso sviluppo. La prima decade del se-
colo ¢ stata indicata come “decennio perduto” per
il rallentamento della crescita del prodotto interno
lordo rispetto ai decenni passati e la perdita di com-
petitivita rispetto alle altre economie avanzate . Il
periodo 2008-13 ¢ stato poi segnato dalla grande
recessione che ha colpito in modo particolare le
opportunita di lavoro dei nuovi entranti, ovvero 1
giovani del Millennio.

Un terzo motivo puo essere attribuito alla
fase di sensibile aumento dell’occupazione
nella fascia piu anziana della forza lavoro.
L’invecchiamento della popolazione presenta a chi
governa le economie mature avanzate a porsi la
questione di come affrontare 1 costi crescenti asso-
ciati alle pensioni, alla salute e all’assistenza sociale.

Uno dei modi principali per farlo ¢ incoraggiare
le coorti pitt mature (over 55) a rimanere piu a lun-
go nel mercato del lavoro. In Italia cio ¢ stato fatto
spostando per legge in avanti I’eta di pensionamen-
to, ma con basso sviluppo degli strumenti di Age
management, ovvero delle politiche a supporto del-
la lunga vita attiva nelle aziende e organizzazioni.

La combinazione tra invecchiamento demografico, postici-
pazione del ritiro dal lavoro, bassa crescita economica e basso
svtluppo dex settory pul innovativr e competitiot, ha portato ad
un aumento dell’occupazione degli over 55 senza espansione
generale delle opportunita di nuova occupazione.

Ovvero, la torta non si ¢ allargata e le porzio-
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ni sono andate sempre piu a favore della fascia pit
matura della forza lavoro.

D1 fatto la politica si ¢ accontenta di ridurre 1
costi dell'invecchiamento senza favorire un salto
di qualita delle condizioni di lunga vita attiva nel
mondo del lavoro, da un lato, e senza affrontare le
conseguenze del “degiovanimento”, dall’altro.

Va precisato, per altro che Uaumento dell’occupazione in
eta matura non va automaticamente a scapito dell’occupazio-
ne giovanile, ma cio puo avvenire in alcune circostanze e in
particolare in contesti di bassa crescita economica e in settor,
poco dinamict e competitior.

L’Italia ¢ piu vicina a questa seconda situazione,
mentre la Germania ha visto crescere nello stesso
periodo 'occupazione sia giovanile che matura, at-
traendo noltre giovani qualificati da altri Paesi.

La Germania, quindi, ha risposto all’invecchia-
mento della popolazione contrastando il processo
di degiovanimento assieme al raflorzamento delle
opportunita di una lunga vita attiva.

Il quarto fattore che, in combinazione con 1
precedenti, ha contribuito al surplus di giovani ita-
liani rispetto alla capacita di inclusione di nuove
energie ed intelligenze con ruolo attivo nei processi
di sviluppo del Paese, & da attribuire alle caren-
ze e inefficienze nei servizi che si occupano
dell’incontro tra domanda e offerta.

Un persistente basso investimento in politiche attive ha de-
terminato un deficit di strumenti adeguat - all’altezza delle
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economie piu avanzalte e alle sfide che pone questo secolo — per
onentare e supportare le nuove generazioni: nella_formazione
delle competenze richieste; nella ricerca di lavoro; nella rea-
lizzazione armonizzata der progetts professionali e di vita.

In un mondo sempre pit complesso e in rapido
mutamento, con un mercato sempre piu dinamico,
1 glovani italiani si sono trovati abbandonati a loro
stessi e all’atuto delle famiglie, con alto rischio di
perdersi nel percorso di transizione scuola-lavoro.
Ne ¢ derivato un grande spreco di potenzialita, una
dissipazione del capitale umano, un’allocazione
non ottimale delle risorse nel mercato del lavoro,
oltre che un aumento di diseguaglianze sociali in-
tragenerazionali.

Va inoltre considerato che la carenza di prospet-
tive porta 1 giovani ad andare altrove gia nella fase
di formazione o a rinunciare ad investire sulla pro-
pria istruzione.

Crescita competitiva dell’Italia (combi-
nando tradizione e innovazione nei suoi set-
tori piu strategici) e inclusione piena delle
nuove generazioni nelle aziende e nelle orga-
nizzazioni, vanno considerate due facce del-
la stessa medaglia. Senza un piano che con-
senta agli attuali giovani-adulti di diventare
parte attiva e qualificata dei processi di cre-
scita del Paese, non solo manchera I’energia
propulsiva nei prossimi dieci anni ma an-
dranno ad accentuarsi squilibri tali da com-
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promettere in modo insanabile il percorso [
dell’Italia per tutto il resto di questo secolo.

1.2 Un ricambio generazionale lento

e debole

1. Interpretare il cambiamento del
nostro tempo

Per millenni le mappe per conoscere il mondo
sono state trasmesse di generazione in generazione
rimanendo, pit 0 meno, sempre le stesse. Se spo-
stiamo Cicerone nel tempo di Dante, o entrambi
nel tempo di Leopardsi, si troverebbero in un mondo
in larga parte riconoscibile con agevole possibilita
di adattarsi. Ma se li proiettiamo nel tempo attuale
risulterebbero completamente spaesati, probabil-
mente affascinati e stupiti, ma con grande difficolta
ad adattarsi.

Viviamo ogg1 in un mondo sempre piu comples-
so ¢ in accelerata trasformazione, nel quale diven-
tano presto obsolete le mappe per interpretare la
realta che 1 genitori danno ai figli.

Il rischio ¢ quello di smarrirsi, di perdere la ca-
pacita di immaginare un futuro desiderato da cui
farsi attrarre, per il quale valga la pena impegnare
le scelte individuali e collettive di oggi.

Per vivere felicemente nel nostro tempo, che
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offre molte piu possibilita rispetto al passato, ¢ ne-
cessario allora rinnovare continuamente, attraver-
so lo sguardo delle nuove generazioni, la capacita
di guardare e interpretare la realta, con strumenti
adeguati per capire le sfide dei tempi nuovi e trova-
re soluzioni comuni.

Senza questi strument tutto st blocca, aumenta
I'incertezza nei confronti del futuro, si produce in-
sicurezza che blocca scelte ed erode il senso di fidu-
cia. Con la conseguenza di far arroccare le nuove
generazioni in difesa, timorose di quanto possano
perdere, anziché schierate positivamente in attac-
co, per conquistare nuove opportunita con ricadute
positive per tutti.

Il cambiamento non ¢ sempre e per tutti positi-
vo. Ma la risposta peggiore ¢ quella di ignorarlo o
cercare di opporsi e resistere, perché cosi ci si illude
di conservare vecchi equilibri e consolidate certez-
ze, mentre in realta si scivola sempre piu ai margini
dei processi di produzione di nuovo benessere.

I1 compito che €& necessario consapevol-
mente e responsabilmente perseguire €, di
conseguenza, quello di impegnarsi a trasfor-
mare, con i giovani, il cambiamento in mi-
glioramento.

Questo obiettivo, pero, implica capire e
aver chiari due punti: come il mondo cam-
bia e cosa significa per le nuove generazioni
renderlo migliore.
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Il mondo moderno ha avuto inizio proprio dal
desiderio di costruire un futuro migliore per 1 figli.

Desiderio che ha trovato condizioni favorevoli
con 1l metodo scientifico, che ha potenziato la ca-
pacita di interpretare e migliorare la realta in cui
viviamo. Ma il vero cambiamento parte da un nuo-
vo atteggiamento culturale, ben rappresentato da
Manzoni nei Promessi sposi. Dopo la peste, le in-
glustizie e tutte le traversie subite, I'idea di un mon-
do migliore passa per Renzo attraverso il volere che
1 propri figli imparassero a leggere e scrivere. La
rivoluzione industriale e la transizione demografi-
ca sono esito di questa nuova visione del futuro. E
1niziato cosi un processo di cambiamento continuo
nel quale ogni nuova generazione non solo vive piu
a lungo delle precedenti ma deve affrontare una re-
alta che muta e a cui offrire nuovi obiettivi e nuove
soluzioni.

Le trasformazioni demografiche sono al centro
dei cambiamenti di questo secolo.

La sconfitta delle grandi epidemie, dell’elevata
mortalita infantile, della fame per larga parte del-
la popolazione, ma anche - in positivo - il vivere a
lungo e in buone condizioni di salute, il comunicare
istantaneamente da ogni luogo del mondo, il guar-
dare la terra dalla luna, sono obiettivi raggiunti che
non solo mostrano la grande capacita dell’'uomo di
difendersi dai rischi della natura ma di saper eleva-
re 1 propri desideri oltre 'immaginabile.
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Questo percorso pero, con l'entrata del terzo
millennio mostra sempre piu nuovi rischi - endo-
geni piu che esogeni - che derivano dall’azione
dell’uomo stesso e dalle implicazioni del processo di
cambiamento avviato.

Una consapevolezza che ha portato a chiamare
‘Antropocene™ I’era geologica attuale. Ma lo stesso
concetto di sviluppo sostenibile mette al centro il
ruolo delle nuove generazioni.

Ecco allora che, se nel passato il futuro poteva es-
sere facilmente immaginato ma difficilmente cam-
biato, oggi lo si puo facilmente cambiare grazie alle
numerose scelte disponibili ma ¢ molto piu difficile
poterlo immaginare. Il tipo di lavori, ad esempio,
che ci sono oggi forniscono poche informazioni sul
tipo di attivita che un giovane potra svolgere quan-
do sara adulto.

Al giorno d’oggi, ancora piu che in passato, ogni
generazione deve costruire in modo nuovo il pro-
prio percorso di vita rispetto a quelle precedenti,
sia perché le eta della vita sono diverse sia perché il
mondo cambia e pone sfide nuove.

Un ragazzo nato nel 2000 ha molti meno punti

? Antropocene. L’epoca geologica attuale, in cui "ambiente ter-
restre, nell’insieme delle sue caratteristiche fisiche, chimiche e
biologiche, viene fortemente condizionato su scala sia locale sia
globale dagli effetti dell’azione umana, con particolare riferi-
mento all’aumento delle concentrazioni di CO2 e CH4 nell’at-
mosfera. (Enciclopedia Treccani)
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di riferimento per immaginare come sara il proprio
futuro e ha bisogno di molto piu supporto attivo per
costruirlo in modo autonomo e nuovo in questo se-
colo, con progetti solidi ma obiettivi aperti.

2. Il ruolo delle nuove generazioni

La qualita del futuro di un territorio ¢ stretta-
mente dipendente dalla qualita della formazione
delle nuove generazioni e dalla valorizzazione del
loro capitale umano.

Per capire se una economia avanzata sta
andando nella direzione giusta, gli indica-
tori piu informativi sono proprio quelli che
riguardano la condizione dei giovani, quelli
che misurano il miglioramento della loro ca-
pacita di essere e fare.

Indicatori che bocciano nettamente il no-
stro Paese

Se le nuove generazioni non sono messe nelle
condizioni di raggiungere la frontiera del cambia-
mento, scivolano inevitabilmente nelle retrovie, di-
ventando rimpiazzo a basso costo di una comunita
trincerata in difesa, anziché forza al servizio della
conquista di nuovi spazi strategici di sviluppo per il
territorio.

Come abbiamo gia sottolineato, la cifra dei nuo-
vi tempi non ¢ solo il cambiamento ma anche la

41



Farte prima

sua crescente rapidita in combinazione con la com-
plessita delle societa moderne avanzate, con con-
seguenti maggiori opzioni ma anche piu difficolta
a comprendere le implicazioni delle proprie scelte.

Senza adeguati strumenti per leggere la realta,
orientarsi e definire coordinate di riferimento, ge-
stire I'incertezza nei processi decisionali, alto ¢ 1l ri-
schio di perdersi, di non andare incontro al futuro
desiderato ma di scivolare in un presente sempre
piu scadente.

Questo pone al centro 1l ruolo delle nuove gene-
razioni ancor piu che in passato poiché, se messe
nelle condizioni adeguate, sono quelle che maggior-
mente sono in grado di porre in relazione le proprie
potenzialita con le opportunita delle trasformazioni
in atto.

Se, invece, 1 glovani sono deboli e mal preparati,
essi sono 1 primi a veder diminuire le proprie pos-
sibilita, a trovarsi maggiormente esposti con le loro
fragilita a vecchi e nuovi rischi.

La spinta giovanile verso I'innovazione, come ri-
cerca di nuove soluzioni, ¢ quindi ancor piu impor-
tante oggl in un mondo sempre piu complesso e in
continuo mutamento.

D fronte alle grandi trasformazion: demografiche, alle sfi-
de poste dalla globalizzazione e dall’innovazione tecnologica
- destinate a produrre un grande impatto sulle vite der singol,
sull’organizzazione sociale, sulla crescita economica - ¢ vitale
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per le societa mature avanzate autare le nuove generazioni
a produrre nuove mappe della realta che muta e indwiduare
1 percorst pul promettenti per raggiungere obiettior condivist.

Altrimenti 1l rischio per 1 giovani ¢ quello di per-
dersi e per il territorio di impoverirsi e veder au-
mentare diseguaglianze e tensioni sociali.

3. Quattro neologisma per raccontare la
realta in mutamenti dei giovani

L’evidenza di quanto stia cambiando 1l sistema
di rischi e opportunita all'interno del quale le nuove
generazioni producono le proprie scelte, trova ri-
scontro nel fatto che quando si parla oggi di giovani
cl si trova nel dibattito pubblico ad utilizzare dei
neologismi che non venivano usati quando erano
giovani 1 genitori degli attuali ventenni.

Un termine che corrisponde ai nuovi rischi ¢
quello di NEET, una sigla (giovani Not in Educa-
tion, Employment or Training) che I’'Unione euro-
pea ha iniziato ad introdurre nel 2010 per misurare
lo spreco di un Paese della propria risorsa giovani.
Non che mancassero indicatori sulla formazione e
sulla condizione occupazionale dei giovani, ma il
fatto che sia stato necessario introdurne uno nuovo
e che abbia trovato cosi ampio riscontro e utilizzo
fa capire che la transizione scuola-lavoro sia un pro-
cesso che si sviluppa con coordinate diverse rispetto
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al passato.

Quello che preoccupa del fenomeno dei NEET
in Italia non ¢ solo 1l dato quantitativo, ma anche 1l
fatto che rispetto agli altri stati europei, come evi-
denziano 1 dati Eurofound (I’Agenzia europea per
lo sviluppo di migliori politiche sociali, occupazio-
nali e relative al lavoro), particolarmente alta risulta
la quota di disoccupati di lunga durata e di scorag-
glati.

Un altro neologismo che, invece, mescola aspet-
t1 di rischio con quelli di opportunita ¢ quello di
“Expat” che indica 1 giovani dinamici e intrapren-
denti, spesso con alto capitale umano, che si muo-
vono senza confini per cogliere occasioni di ulte-
riore formazione o di rafforzamento professionale
all’altezza delle proprie ambizioni.

L’altra faccia della medaglia la si ha quando la
mobilita internazionale anziché scelta diventa ne-
cessita, trovandosi 1 glovani in un contesto caratte-
rizzato da basso sviluppo e carenti prospettive.

I dati del ““Rapporto giovani” dell’Istituto
Toniolo mostrano come tra gli studenti uni-
versitari italiani tenda ad essere piu alta, ri-
spetto ai coetanei europel, sia la componen-
te positiva della scelta che quella negativa
della necessita, nel valutare la possibilita di
andare all’estero finiti gli studi.

Un terzo neologismo, piu spostato sul versante
delle nuove opportunita che 1 giovani possono co-
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gliere, ¢ quello di “Startupper”.

Con tale termine, come ben noto, si intendono
coloro che avviano nuove imprese ad alto grado
di innovazione, con alto rischio di fallimento ma
in grado di crescere molto velocemente in caso di
successo. Rappresentano la punta dell’iceberg della
combinazione positiva tra formazione avanzata e
intraprendenza dei giovani, da un lato, e possibilita
offerte dal diventare protagonisti della rivoluzione
tecnologica e digitale, dall’altro.

Se per le generazioni precedenti bastava conse-
guire un alto titolo di studio e poi I’occasione giusta
di lavoro sarebbe arrivata, oggi oltre la buona for-
mazione non ¢ piu sufficiente, ¢ necessario anche
essere attivi nel cercare opportunita. Ma sempre
piu importante diventa anche il costruire nuove op-
portunita. Servono pero, assieme alle competenze,
anche condizioni di contesto e strumenti adatti per
poterlo fare. Per dare buoni frutti serve un buon
vento che porti 1 semi nel terreno a loro piu fertile.

Nuovi rischi e nuove opportunita variano molto
nelle varie categorie sociali e nei vari contesti terri-
toriali. Con I'Italia che presenta piu giovani esposti
ai rischi (livello di Neet e di Expat per necessita) e
meno e ne favorisce poco le opportunita (incidenza
delle startup giovanili ed Expat di altre economie
avanzate attratte nei nostri territori).

Un quarto neologismo, che abbiamo gia incon-
trato nella sezione precedente, ¢ quello di “degio-
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vanimento”, utilizzato per indicare il processo di
riduzione quantitativa del peso delle nuove gene-
razioni nella popolazione e nella societa, di conse-
guenza nell’economia e in termini di peso elettorale.
Questo processo, dovuto alla persistente bassa nata-
lita, € cosi inedito che si rende necessario introdurre
un nuovo termine specifico per rappresentarlo.

Attribuire un nome aiuta anche a porsi in modo
piu chiaro il tema di che cosa succede ad una eco-
nomia in cui st indebolisce strutturalmente la pre-
senza delle nuove generazioni. Anche perché sinora
gli esiti sono stati controintuitivi, ovvero il “bene
giovani” pur essendo meno presente sul mercato del
lavoro non ¢ diventato piu ricercato e valorizzato.

Paradossalmente 1l degiovanimento non é stato solo quan-
titativo ma anche qualitativo, ovvero si ¢ assistito in Italia ad
una rduzione anche di spazi, di investimento, di opportunita
per le nuove generazioni.

4. Un peso inedito su spalle fragily

1 giovani europer che vivono al sud delle Alpt sono di meno,
mediamente meno formati a livello avanzato, meno valoriz-
zatt quando nserity nel sistema produttivo, pul passwamente
a carico de genitort o del welfare pubblico.

Dati che rivelano una triste verita del no-
stro Paese: quella di aver trasformato i mem-
bri delle nuove generazioni in uno ‘“svantag-
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gio competitivo” nello sviluppo dell’Italia
all’interno del quadro internazionale.

Rispetto a1 Paesi con cui ci confrontiamo, 1 nostri
giovani sono messi meno efficacemente nella condi-
zione di creare valore nel mondo del lavoro e sono
lasciati diventare piu facilmente un peso in termini
di costi sociali.

Difficile pensare ad uno sviluppo solido se nel
futuro prossimo I'Italia semplicemente si trovera
come oggl ma piu vecchia, con 1 Boomers a portare
il proprio ampio carico quantitativo nelle eta anzia-
ne e 1 Millennials a riversare la propria accentuata
fragilita (come indica il record di Neet) nelle eta la-
vorative.

Detto in altro modo, una societa che disinveste
sulla presenza quantitativa e qualitativa dei giovani
s1 trova, fatalmente, a veder ridurre la propria capa-
cita di crescita, ad allargare squilibri demografici e
diseguaglianze sociali.

Le ricadute maggiori del rinnovo generazionale
debole nel mondo del lavoro sono sempre piu desti-
nate a farsi sentire soprattutto nei prossimi decenni.

Per farsene un’idea proviamo a confrontare il
percorso di due diverse coorti di popolazione: chi
oggl ha 57 anni e chi ne ha 27.

La prima generazione, nata nel 1965 quanto la
natalita era ancora elevata, conta quasi un milio-
ne di persone. Ha svolto la parte centrale della sua
vita attiva con un tasso di dipendenza degli anziani
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— indicatore che misura gli squilibri strutturali nel
rapporto tra generazioni in eta lavorativa e in eta
da pensione — inferiore al 35 percento.

La consistenza demografica di chi ha 27 anni,
ovvero 1 natt nel 1995, ¢ drasticamente piu bassa,
sotto le 600 mila unita. Tale coorte avra 37 anni
nel 2032, 47 anni nel 2042, 57 nel 2052. Vivra la
fase centrale della sua vita attiva in un Paese in cui
il tasso di dipendenza degli anziani in tali tre punti
temporali salira (secondo lo scenario mediano Istat)
al 47%, poi al 62%, e infine al 66%.

Per arricchire il quadro va notato che, mentre
tutte le eta nella fascia matura e anziana hanno si-
nora avuto una consistenza numerica inferiore ri-
spetto a chi era in eta lavorativa, questo requisito di
stabilita strutturale verra perso.

Tanto per fare un esempio, gli attuali 77enni
sono circa 500 mila e nessuna eta trai 15 e 1 64
anni presenta valori inferiori. Nel 2042 saliranno
pero oltre 820 mila diventando dominanti su tutte
le eta sotto 1 65 anni. Nel 2052 1 77 anni saranno
addirittura, in assoluto, I’eta piu popolosa del Paese.

Questo significa che chi ha meno di 35 anni
oggi fara l'inedita e complicata esperienza
di vedere evolvere la propria vita lavorativa
e professionale in un Paese in cui le eta con
peso demografico piu rilevante si troveran-
no nella fascia anziana. Avra il compito di
far crescere dal punto di vista economico e
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rendere sostenibile come spesa sociale, un
Paese con alto debito pubblico e accentuati
squilibri strutturali, dovendo anche pensare
al proprio futuro previdenziale.

I rischio ¢ quello di veder indebolire progres-
sivamente 1l pilastro produttivo del Paese per una
combinazione di basso peso demografico e bassa
partecipazione effettiva al mercato del lavoro e lo
stesso deterioramento quantitativo e qualitativo al
centro della vita attiva riduce anche la possibilita di
ripresa delle nascite.

5. Carenze formative e imiti dell’offerta
di lavoro

Quello che riserva il futuro ¢ una incognita ma
sappiamo che, se continuano le tendenze in atto
senza sconvolgimenti, si vivra sempre piu a lungo,
aumentera nella popolazione la componente anzia-
na e diminuira quella in eta lavorativa, ci si spostera
sul territorio sempre piu facilmente, diventera sem-
pre piu pervasivo I'impatto delle nuove tecnologie
nella vita privata, in quella sociale e nel lavoro.

Questi cambiamenti vanno gestiti e non
subiti.

In particolare, nessuno sa con certezza come
cambiera 1l lavoro, ma quello che ¢ certo ¢ che il
lavoro cambiera.
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Non sappiamo quanto si ridurra 'occupazione
ma ¢ molto verosimile che si trovera piu in difficolta
chi ha bassa formazione e basse competenze avan-
zate e trasversali.

Nello specifico, non sappiamo quali lavori attua-
li non ci saranno piu domani e quali nuovi lavori
faranno gli attuali diciottenni, ma sappiamo che il
digitale, I'intraprendenza e I'imparare a imparare
saranno comunque competenze fondamentali per
il successo professionale, ancor piu di oggi

I dati Eurostat mostrano come I’Italia da
tempo presenti una delle piu basse percen-
tuali di 15enni con competenze considerate
indispensabili per costruire percorsi solidi
di vita e lavoro nel XXI secolo.

I’Unione europea aveva fissato per il 2020 un
target pari al 40% di laureati nella fascia 30-34 anni
e pari al 10% come quota di ragazzi trai 18 e 1 24
anni che non hanno completato la scuola seconda-
ria superiore (early leavers).

Il nostro Paese ¢ abbondantemente sotto il primo
target (non arriviamo al 30%) e sensibilmente sopra
il secondo (siamo sopra il 12%).

Secondo 1 dati Istat il tasso di occupazione dei
18-24enni che hanno abbandonato precocemente
gli studi non risultava nel 2019 aver recuperato il
dato del 2008, risultando, anzi, nettamente peggio-

10 Istat, “Livelli di istruzione e ritorni occupazionali - anno
20197, Statistiche report, 22 luglio 2020
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rato (rispettivamente 35,4% e 51,0%) e posizionan-
dosi di oltre 10 punti sotto la media europea'’.

Inoltre, il rischio di poverta educativa - legato a
svantaggl persistenti nel percorso professionale e di
vita - ¢ in [talia fortemente legato alle caratteristiche
della famiglia di origine e al contesto territoriale.

Istruzione debole e competenze carenti
(in combinazione con inefficienti politiche
attive) tengono vincolata verso il basso l’oc-
cupazione delle nuove generazioni, depri-
mendo il loro contributo qualificato ai pro-
cessi di crescita del Paese e inasprendo le
diseguaglianze sociali e territoriali.

Ridurre il rischio di dispersione scolastica e for-
nire solide competenze di base (che vedono 1 nostri
territori lontani dalle posizioni piu avanzate in Eu-
ropa) sono obiettivi minimi, condizioni necessarie
ma sempre meno sufficienti, non solo per la realiz-
zazione in ambito professionale ma per non scivola-
re in percorsi di marginalizzazione sociale.

Le nuove generazioni vanno messe nelle condi-
zioni di affacciarsi al mondo del lavoro con una for-
mazione allineata con le richieste attuali e future del
sistema produttivo.

Oltre ad una adeguata formazione di base ¢ im-
portante affacciarsi al mondo del lavoro con com-
petenze tecniche avanzate e direttamente spen-
dibili, allineate con le richieste attuali del sistema
produttivo.
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Uno der nodi pur wrgenti da sciogliere ¢ quello dello
“skill mismatch™, cioé la mancata corrispondenza tra
le competenze possedute e quelle richieste dalle aziende e dal
mercato.

E utile, in questa direzione, il miglioramento
e 1l potenziamento su tutto 1l territorio nazionale
dell’offerta dei percorsi di formazione professionale
secondaria e della formazione terziaria professiona-
lizzante.

Alcune Regloni sono riuscite, anche grazie alla
presenza nel territorio di un sistema produttivo vi-
tale, a dotarsi di percorsi dotati di credibilita e au-
torevolezza (con forte dialogo tra scuola e imprese),
che erogano formazione e si raccordano in modo
positivo con le aziende del territorio prima, durante
e dopo la conclusione del percorso di ogni ragazzo.
Nel Mezzogiorno, ma anche in varie aree del Nord,
il sistema non ¢ mai decollato, nonostante grandi
iniezioni di fondi europei.

Pui in generale, nel sistema italiano non trova ancora
shazio una vera dualita, che permetta dopo v 16 anni di ot-
lenere un doppro status, div studente e di lavoratore, dentro
a un quadro definito di obiettivr_formativr, di garanzie e di
responsabulita.

Negli ultimi anni molto si ¢ fatto per lo sviluppo
della formazione terziaria non universitaria, attra-
verso la rete degli Istituti Tecnici Superiori, anche
se 1l numero di iscritti stenta a decollare, per alcune
resistenze culturali e per le debolezze di tutta la fi-
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liera della formazione professionale.

6. Life skills e diritto di “Imprendere”

La formazione di competenze tecniche e specialistiche ri-
shonde soprattutto alle esigenze di oggi, ma le nuove genera-
zioni vanno anche preparare a gestire una lunga vita attiva in
un contesto di grandi trasformaziona.

Le competenze specialistiche devono quindi es-
sere continuamente aggiornate per non diventare
rapidamente obsolete.

Inoltre, molte ricerche mostrano come il
lavoro tenda a spostarsi da mansioni routi-
narie (sostituibili dall’automazione) a quelle
in cui il fattore umano puo dare un valore
aggiunto.

Questo impone anche una riflessione su
come combinare positivamente l’antropo-
logia delle nuove generazioni (potenzialita
e doti caratteristiche) con una formazione
adatta e una inclusione efficace del loro spe-
cifico fattore umano in grado di produrre
valore aggiunto nelle sfide poste dalla tran-
sizione verde e digitale''.

Come evidenzia il rapporto Oecd (2017) “Stra-

"' Cfr. ¢ Che tipo di istruzione costruire per la gioventu del futu-
ro?” in ‘L’Emergenza educativa in Italia’, Giulio Sapelli, QFG,
1/2021
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tegia per le competenze” 1 lenti progressi dell’Italia
in questa direzione frenano la crescita dell’occupa-
zione e ancor piu della produttivita.

Diventa quindi ancor piu cruciale la for-
mazione non solo di competenze avanzate
(come quelle digitali) ma anche di compe-
tenze trasversali'’.

Tali competenze (e piu in generale le life skills)
sono identificate entro un variegato arco di dimen-
sioni che includono aspetti che vanno dalla comuni-
cazione nelle sue varie declinazioni, alla gestione di
dinamiche interpersonali e relazionali con gli altri
e in gruppo, fino alla visione di sé e dell’esercizio
della propria autonomia, della capacita di agire per
obiettivi comuni, nel saper assumere funzione di le-
adership.

Queste competenze, da un lato aiutano a utiliz-
zare in modo piu efficace e versatile le stesse com-
petenze specifiche, dall’altro ampliano lo spazio
strategico di visione e azione delle nuove generazio-
ni rispetto al proprio futuro, come risorsa attiva di
processi di sviluppo inclusivo.

E rafforzandole su questi aspetti, anziché co-
stringerle ad adattarsi a quello che il passato non
puo piu offrire, che si mette le nuove generazioni
nelle condizioni di generare nuovo valore.

2Cfr. ¢ Che tipo di istruzione costruire per la gioventu del futu-
ro?” in ‘L’Emergenza educativa in Italia’, Giulio Sapelli, QFG,
172021
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N

E quindi non solo importante svilupparle e raf-
forzarle, ma anche monitorarne I’evoluzione e valu-
tare sistematicamente su di esse I'impatto di qualsi-
asi misura e programma implementato nel percorso
di transizione scuola-lavoro (st tratti di alternanza
scuola-lavoro, di tirocini nelle aziende o di servizio
civile).

Alla base deve essere posto 1l riconoscimento del diritto di
“tmprendere”: una combinazione tra imparare e intraprende-
re, ovvero tra_fare e imparare (che ¢ Uopposto della condizione
di NEET).

Significa aiutare 1 giovani a farsi “imprenditori”
non solo dal punto di vista professionale, ma prima
ancora culturale. Capaci di imprendere, ovvero at-
trezzati ad un “apprendimento intraprendente” e a
“Intraprendere in continuo apprendimento”.

La stessa transizione scuola-lavoro va intesa so-
prattutto come transizione imparare-fare, che per
realizzarsi con successo ha bisogno di dosi commi-
surate (anche personalizzate in vari casi) di “fare”
nel percorso formativo e di “imparare” in quello
occupazionale.

Anzi, 1l primo obiettivo formativo per un giova-
ne dovrebbe essere quello di portarlo a riconoscere
I'importanza di alimentare continuamente e attiva-
mente 1l circuito virtuoso di imparare e fare, come
impalcatura per la realizzazione dei propri progetti
di vita e professionali.
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7. La crisi dell’offerta di lavoro qualificato

La crist della popolazione attiva determina ne-
cessariamente una crisi dell’offerta di lavoro.

Tuttavia, questo elemento deve essere conside-
rato congiuntamente ad altri fattori per arrivare
a delineare un quadro completo delle motivazioni
che determinano la crisi dell’offerta di lavoro qua-
lificato.

Un incontro inefficiente tra domanda e offerta
di lavoro, ad esempio, tiene bassa la produttivita e
competitivita del sistema Paese ma questo risultato
negativo ¢ determinato anche da altri fattori non
sempre valutati con la dovuta importanza.

Non allocare le persone giuste al posto giusto,
non rispettare 1 mutamenti che intervengono nelle
aspettative e nelle esigenze delle persone, non aiu-
tarle a rafforzare e migliorare le proprie competen-
ze nel corso di vita.

Diventa quindi sempre piu importante il ruolo
di sistemi esperti di orientamento e di sostegno alla
riqualificazione, in grado di accompagnare soprat-
tutto nelle fasi di passaggio, come quello dalla scuo-
la al lavoro, il rientro dopo una fase di interruzione
(per motivi formativi o familiari), la ricollocazione
dopo un episodio di disoccupazione, la mobilita tra
diversi lavori, ma anche la mobilita di carriera o
I’avvio di una propria attivita.

Come ben noto, 1 centri per 'impiego (CPI) ita-
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liani, pur con molte differenze sul territorio, sono
lontani dai livelli di copertura e standard di qualita
dei paesi piu avanzati con 1 quali ci confrontiamo
(sono un decimo rispetto alla Germania).

Manca un sistema informativo eflicace, presen-
te in altri Paesi avanzati, che consenta di seguire 1
giovani dopo l'uscita dal sistema scolastico e tenerli
dentro al radar delle politiche pubbliche (per limiti
di raccordo tra scuole e CPI, oltre che per sfiducia
dei giovani verso 1 servizi per I'impiego).

L’inadeguatezza e le inefficienze di questo
sistema contribuiscono a mantener elevato
il numero di Neet under 25, ma tiene anche
basso, rispetto alla media europea, il tasso
di occupazione dei laureati nella fascia 25-
34.

E anche uno dei motivi dei modesti risultati del
Piano Garanzia giovani (tanto che la consapevolez-
za diffusa dei limiti dei CPI ¢ considerata una delle
eredita positive di tale programma).

8. I limati della domanda di lavoro

Nel percorso di transizione scuola-lavoro ¢ pero
necessario potenziare non solo la capacita della
scuola di fornire una spinta verso Ientrata quali-
ficata nel mondo del lavoro ma rendere anche piu
forte ed eflicace la capacita delle aziende e delle
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organizzazioni di attrarre e valorizzare il capitale
umano delle nuove generazioni.

Perché questo processo abbia successo ¢ necessa-
rio che 1 giovani abbiamo chiara la necessita di es-
sere pronti per il lavoro di oggi e prepararsi nel con-
tempo a quello di domani, ma anche che le aziende
siano pronte per utilizzare al meglio le competenze
che 1 nuovi entrati hanno oggi e investire, nel con-
tempo, nello sviluppo di quelle che saranno ancor
piu utili domani.

Una conferma ¢ il fatto che ampio risulta in Italia
il fenomeno della overeducation (sovraistruzione
cio¢ 1 giovani che svolgono un lavoro che richiede
competenze inferiori a quelle possedute).

Secondo i dati Istat nell’ultimo decennio il
fenomeno della sovraistruzione € stato mag-
giore di quello della sottoistruzione e questa
vale soprattutto per gli under 35.

Secondo 1l Rapporto BES 2020 (p. 83), 2 giovan:
“oltre a rwuscire con difficolta a trovare un’occupazione, si
trovano pot in alcuni cast impregaty anche in professiont non
adeguate al proprio lwello di istruzione”™.

13 “Nell’'ultimo decennio si ¢ registrato un significativo aumento
delle cancellazioni anagrafiche di cittadini italiani per 'estero
(emigrazioni) e un volume di rientri che non bilancia le uscite
(complessivamente 899mila espatri e 372mila rimpatri)”. ISTAT,
Iscrizioni e cancellazioni anagrafiche della popolazione residen-
te | anno 2019, Statistiche report, 20 gennaio 2021, p. 2. In par-
ticolare, la perdita netta di laureati ¢ stata di 112 mila. Il numero
effettivo ¢ pero sensibilmente maggiore, soprattutto tra i giovani,
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In particolare, la percentuale di lavoratori che
possiedono un titolo di studio superiore a quello ri-
chiesto dall’attivita professionale svolta risulta pari
a circa il 25% nel secondo trimestre 2020, ma rag-
giunge quast 1l 38% tra 1 lavoratori di 25-34 anni.

Per molti di questi giovani ben formati la deci-
sione ¢ tra rassegnarsi a non dare il meglio di sé
o provare a cercare migliori opportunita altrove'?,
ovvero arruolarsi nella forza lavoro e rendere piu
competitivi paesi concorrenti nello sviluppo di pro-
dotti e servizi innovativi. E quindi cruciale anche
promuovere l’espansione di nuove opportunita
avanzate, rafforzando la collaborazione tra sistema
della ricerca e sistema produttivo'.

L’Ttalia, comprese le sue aree piu avanzate, ¢ ap-
parsa come una squadra di calcio poco competitiva
nelle sfide internazionali e, nel contempo, poco di-
sposta a mettere in campo le componenti piu fre-
sche e dinamiche.

Accade cosi che qualcuno dei giovani in panchi-
na st demotivi e qualcun’altro decida di andare a
giocare nelle squadre di altri Paesi. Ma accade an-
che che, quando qualcuno dei giovani in panchina
viene buttato in campo, 1 risultati risultino spesso

dato che una parte rilevante di chi va a vivere all’estero non for-
malizza il trasferimento di residenza

" ISTAT, Rapporto annuale 2021, La situazione del Paese.
Roma, 2021. AISP (a cura di) Rapporto sulla popolazione. Li-
struzione in Italia, Bologna, Il Mulino, 2021
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modesti e insoddisfacenti.

Questo circolo vizioso di giovani poco
utilizzati, poco incisivi in una squadra poco
competitiva, sirealizza quando c’¢ la combi-
nazione di due condizioni.

La prima ¢ quella di una squadra poco pro-
pensa al cambiamento, rigida rispetto a speri-
mentare nuovi schemi di gioco e nuovi moduli, abi-
tuata a giocare come vent’anni fa. In una squadra
di questo tipo funzionano meglio e danno maggiore
garanzia 1 vecchi giocatori.

La seconda condizione ¢ la mancanza di un
vero e solido investimento sulla prepara-
zione delle nuove leve: non vengono preparate
bene, non vengono allenate bene (competenze tec-
niche avanzate e competenze trasversali), non ven-
gono motivate bene.

Anche quelli preparati bene e motivati non ven-
gono pol inseriti nei tempi e modi giustl in campo,
nel ruolo in cui possono dare il loro miglior valore
(ovvero mancano adeguati sistemi esperti di politi-
che attive), ma anche poco aiutati a cambiare ruolo
In campo, se si capisce che possono dare il meglio
in altra posizione (ovvero ¢ debole la valorizzazione
attiva del capitale umano specifico delle nuove ge-
nerazioni).

Se vogliamo dopo la discontinuita della pande-
mia una squadra vincente e competitiva abbiamo
bisogno di intervenire (dal punto di vista sia di ap-
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proccio che di politiche pubbliche e aziendali) su
entrambe queste condizioni.

Il contributo di tutte le generazioni ¢ importante,
ma ¢ dal basso che una societa si rinnova e mette
solide basi per il proprio futuro.

11 Paese in Europa con la piu bassa percentuale di giova-
ni, non puo pui permettersi di avere anche alt lwelly di Neet,
di working poor; di overeducation.

Formazione e qualita del lavoro delle nuo-
ve generazioni devono essere messe al cen-
tro di una nuova fase di sviluppo del Paese
dopo la discontinuita della pandemia.

Esse sono la risposta principale al debito
pubblico, ai crescenti squilibri demografici,
alle sfide poste dalla transizione verde e di-
gitale.

Lo sviluppo solido e sostenuto dei primi decenni
del secondo dopoguerra ha tratto la sua principale
spinta da nuove generazioni che costituivano una
risorsa consistente, ma soprattutto dinamica e vi-
vace e intraprendente, nel contesto di un clima di
fiducia e di aspettative positive crescenti verso il fu-
turo.

L’insegnamento che ne deriva per oggi non ¢ solo che condi-
zione delle nuove generazioni e sviluppo economico sono legati
ma anche che per superare le fasi di difficolta e di rilancio
dopo una discontinuita serve un progetto-Paese in cur 1 giova-
nt possano riconoscerst e intravedere una propria parte attiva.

Diventa allora necessario un cambiamen-
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to di strategia: non costringere i giovani ad
adattarsi al ribasso a quello che finora il si-
stema Paese é stato in grado di offrire, ma
consentire all’economia di crescere e gene-
rare benessere, in coerenza con la vocazio-
ne dei territori, facendo leva sul meglio di
quanto le nuove generazioni possono dare
(quando preparate e incoraggiate adeguata-
mente).

9. Il potenziale delle nuove generazioni,
la produzione di valore collettivo e
I'impatto della pandemia

L’Italia si ¢ dimostrata essere tra le economie ma-
ture avanzate quella meno in grado di trasformare
il potenziale delle nuove generazioni in produzione
di valore collettivo.

Non ¢ solo questione di efficienza del mercato
del lavoro ma anche di generazione di valore nel
mondo che cambia.

Misure, caratteristiche e preferenze delle
nuove generazioni corrispondono a tre ordi-
ni di fattori sottovalutati nel recente passa-
to, ma destinati ora a pesare in modo com-
binato sulla possibilita di rilancio del Paese
dopo la pandemia con il rischio di vincolarla
al ribasso.
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Il primo, ne abbiamo parlato, riguarda il
‘degiovanimento’ ed ¢ quello che ha cause piu
strutturali e radicate nei processi di medio-lungo
periodo. Ci sitamo preoccupati negli ultimi decenni
dell'invecchiamento, ovvero del continuo aumento
della popolazione anziana, ma molta meno atten-
zione abbiamo dato alla progressiva e accentata ri-
duzione della consistenza quantitativa delle nuove
generazioni.

Il processo di “degiovanimento”, finora trascu-
rato, va considerata una delle sfide principali di tut-
to 1l Paese, rispetto alla quale le nuove generazioni
non vanno considerate il problema ma aiutate a di-
ventare la soluzione.

Il secondo riguarda la formazione dei gio-
vani. Formare bene 1 giovani, inserirli in modo ef-
ficiente nel mondo del lavoro, valorizzarne al me-
glio 1l contributo qualificato nelle aziende e nelle
organizzazioni, consente di rispondere alla riduzio-
ne quantitativa dei nuovi entranti con un rafforza-
mento qualitativo della loro presenza nei processi
che alimentano sviluppo economico, innovazione
sociale, competitivita internazionale.

Frenerebbe, inoltre, la loro fuga verso I’estero e
li metterebbe anche nelle condizioni di realizzare
in modo piu solido il loro progetti di vita, con con-
seguenze positive sulla formazione di nuovi nuclei
familiari e sulla natalita.

Finora il nostro Paese si ¢ pero rivelato tra quel-
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li in Europa con politiche meno efficaci su questo
fronte, come abbiamo sopra evidenziato.

A monte c’¢ un deficit di formazione e di compe-
tenze di molti ragazzi che escono dal sistema dell’i-
struzione. I dati del apporto INVALSI 2021 mo-
strano come nella scuola secondaria, nel confronto
tra 2021 e 2019, risultino peggiorati 1 risultati delle
prove di Italiano e Matematica, con ampliamento
dei divari sociali e territoriali.

Tale Rapporto sottolinea, inoltre, come alto ri-
schio di dispersione scolastica e livelli bassi di com-
petenze fondamentali (dispersione “implicita”) ten-
dano ad associarsi e siano entrambe condizioni che
riducono fortemente le prospettive di inserimento
nella societa e nel mondo del lavoro.

Il terzo elemento riguarda I’'impatto pan-
demico poiché I'impatto complessivo dell’emer-
genza va oltre la dimensione scolastica, investendo
in modo piu generale il sapere essere e fare nella
fase formativa.

Proprio su questo tipo di competenze si registra
il maggior peggioramento dopo I'impatto pandemi-
co.

I dati del Rapporto giovani 2022 dell’Istitu-
to Toniolo, appena pubblicato, evidenziano come
nel suo complesso la crisi sanitaria sia stata vissuta
dai giovani come una grande esperienza collettiva
negativa, che ha eroso in modo marcato le risor-
se positive interne e le competenze sociali in tutte
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le dimensioni. A diminuire ¢ in particolare chi af-
ferma di avere (“molto” o “moltissimo”) una “Idea
positiva di sé” (scest nei due anni di pandemia da
53,3% del 2020 a 45,9% nel 2022) ma anche chi ha
“Motivazione ed entusiasmo nelle proprie azioni”
(passati da 64,5 a 57,4%) e chi sa “Perseguire un
obiettivo” (da 67,0 a 60,0%).

I giovani in questa fase vivono una situazione
sospesa. Da un lato c’¢ 1l peso del passato: si accu-
mulano gli squilibri demografici e le disuguaglianze
con I'impatto penalizzante della pandemia. Dall’al-
tro il Pnrr promette, ma non ¢’¢ ancora un risultato
concreto. Il rischio ¢ che 1 giovani si smarriscano
proprio ora che servirebbe un incoraggiamento,
perché le loro energie vadano nella giusta direzione.

Ma ¢’ vero anche che lo stesso rapporto tra gio-
vani e mondo del lavoro ¢ in profonda trasforma-
zione.

Sempre 1 dati del Rapporto giovani, in coerenza
con altri segnali emergenti, mostrano come la pan-
demia abbia accelerato anche un cambiamento nel
sistema di priorita e indotto a ridefinire lo spazio
strategico in cul collocare la propria azione nei pro-
cessi di sviluppo economico e sociale, quindi anche
rispetto a senso e valore da dare al lavoro.

Si tratta di un cambiamento che complica an-
cor di piu 1 meccanismi, quantitativi e qualitativi, di
confronto e incontro tra domanda e offerta.
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Rafforzare il contributo
qualificato delle nuove
generazioni ai processi di
sviluppo del Paese

Demografia e mercato del lavoro:
le specificita italiane nello scenario globale

1. Italia: la forza lavoro piu debole
in Europa

Nell’economia demografica europea, come evi-
denziato in precedenza, I'Italia ¢ tra 1 paesi membri
che piu contribuiscono a far lievitare la presenza di
anziani e tra quelli che piu indeboliscono la presen-
za delle nuove generazioni e, in prospettiva, della
forza lavoro all’interno dell’Unione.

Secondo le proiezioni Eurostat I'Italia ¢ atteso
essere 1l primo Paese a tagliare il traguardo dell’eta
mediana dei 50 anni (attualmente attorno ai 47
anni), ovvero il primo in cui la popolazione over 50
superera quella sotto tale eta®.

Nel 2019 il valore europeo su tale indicatore (tas-
so di dipendenza degli anziani) era attorno al 31%,

15 Demographic outlook for the European Union 2019, Euro-
pean Parliamentary Research Service. https://www.curoparl.
europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_
IDA(2019)637955
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con previsione di superare il 50% prima della meta
di questo secolo. “This means that by 2050, there
will be fewer than two people of working age (15-64)
for every person aged 65 or over, twice fewer than
in 2001, when there were about four working-age
persons for every person aged 65 or over”'®. Il dato
italiano del tasso di dipendenza degli anzia-
ni risulta tra i piu alti del vecchio continente.

Secondo le previsioni Eurostat tale indicatore
andra ad aumentare in tutti 1 paesi membri con I'I-
talia attesa a mantenere 1 livelli piu elevati. Molti
Paesi si troveranno a meta del secondo con meno di
due persone in eta da lavoro per ogni 65enne e piu.

L’talia potrebbe arrivare vicino a 1,5'.

Secondo le piu recenti proiezioni delle Nazioni
Unite (base 2022), la fascia in eta lavorativa (20-64
anni), rimasta sopra il 60% della popolazione euro-
pea totale fino alla fine del decennio scorso, andra
progressivamente a ridursi per assestarsi poco sopra
1l 50% nella parte finale del secolo.

Interessante ¢ il caso della Svezia.

Tale Paese era sceso sotto la media dei due figli
per donna a fine anni Sessanta, anticipando il resto

1% “This would have serious implications for a range of areas,
including economic growth, fiscal sustainability, healthcare and
long-term care, wellbeing and social cohesion”. Demographic
Outlook for the European Union 2021, European Parliamen-
tary Research Service, p. 6

'7 Eurostat, Ageing Europe — 2019 Edition
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del continente ed era poi scivolata vicino a 1,5 alla
fine del XX secolo. In seguito - grazie a continua
sperimentazione di politiche di sostegno alla natali-
ta e di conciliazione tra lavoro e famiglia - si ¢ ripor-
tata su valori tra 1 piu alti in Europa nei dieci anni
successivi. Come conseguenza di queste dinamiche
sara uno dei paesi europei che meno vedranno in-
debolirsi nel prossimo futuro la popolazione in eta
lavorativa. I'incidenza passera dal 57% circa attua-
le al 54% nel 2050, mantenendost sopra il 50% ne-
gli ultimi decenni del secolo.

Anche la Germania ha evidenziato una in-
versione di tendenza della fecondita, passando da
un numero medio di figli pari a 1,33 nel 2006 ad
arrivare in dieci anni a riportarsi sopra 1,35, supe-
rando la media europea. L'investimento su politi-
che familiari assieme alla gestione di rilevanti flussi
migratori, ha consentito di contenere la riduzione
della forza lavoro (incidenza attesa attorno al 52%
a meta secolo).

Opposto ¢ 1l caso dell’Italia, che si ¢ consolidata
come uno dei Paesi con piu bassa fecondita dell’U-
nione europea. Come conseguenza la popolazione
attiva ¢ prevista subire un crollo particolarmente
accentuato, passando dall’attuale 59% al 48,4%b nel
2050.

1 dati mostrano come alla riduzione della popolazione in
eta lavorativa corrisponda anche un uso meno efficiente delle
coort entranti nella vita attwa. Siamo, in particolare, il Paese
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i Europa con peggior combinazione tra indice di dipendenza
degli anziani e tasso di NEET

2. Il record di Neet

Esiste un’ampia variabilita in Europa di inciden-
za de1 NEET (1 giovani non occupati e non inclusi
in alcun percorso formativo).

All’estremo inferiore troviamo 1 Paesi Bassi con
un valore pari all’8,2 percento nella fascia tra 1 20
e 1 34 anni, mentre a quello superiore ¢ saldamente
assestata I'Italia con il 29,4 percento. I giovani ita-
liani presentano, quindi, un rischio di trovarsi nella
condizione di NEET pari a 3,6 volte rispetto ai co-
etanei olandesi.

A mettere in luce questo divario ¢ il report Eu-
rostat “Statistics on young people neither in em-
ployment nor in education or training” pubblicato
online a giugno 2021 (con dati aggiornati al 2020).

Il posizionamento sui livelli peggiori del nostro
Paese su tale indicatore - che piu di ogni altro mi-
sura lo spreco di giovani in un territorio - ¢ andato
a consolidarsi nel tempo. Il dato dei Paesi Bassi e
quello medio europeo nel 2007 erano esattamen-
te uguali a quello piu recente. Il dato italiano nello
stesso periodo ¢ aumentato di ben 7 punti percen-
tuali. Questo significa che mentre gli altri Paest hanno la-
sciato alle spalle la recessione miziata nel 2008 tornando
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ar lwelli precedenti, per 1 giovan italiami le fragilita sono
dwentate persistenti e per certi versi st sono cronicizzale.

Dal 2008 al 2019 il tasso di Neet nella fascia
15-24 ¢ salito in Italia da 16,6% a 18,1% (men-
tre il corrispondente valore Ue-27 & passato
da 10,9% a 10,1%). Il picco & stato toccato nel
2013 con un dato superiore al 22% per I’Italia
e al 13% come media europea.

Peggiore 1l dato nella fascia giovane-adulta, in
cul maggiormente si fanno sentire 1 limiti e le inef-
ficienze della transizione scuola-lavoro, ma anche
cruciale per la transizione alla vita adulta.

Quelli in mezzo al guado tra 'uscita dalle classi
scolastiche/universitarie e I’entrata nelle aziende/
organizzazioni - ovvero non in formazione e non
collocati all’interno del sistema produttivo - sono
aumentati dal 23,1% nel 2008 al 28,9% nel 2019
nella fascia 25-34 anni (a fronte di una media euro-
pea che nello stesso periodo ¢ passata dal 17,4% al
17,3%). In valore assoluto a trovarsi in tale condi-
zione 1n Italia sono circa 3 milioni di persone tra 1
15 e 134 anni.

Questi dati indicano come I’Italia non solo sia
rimasta su livelli tra 1 peggiori in Europa ma abbia
anche aumentato, per quanto concerne la parteci-
pazione delle nuove generazioni, il divario rispetto
alla media degli altri paesi.

Inoltre, mentre nel 2008 varie regioni italiane
centro-settentrionali si trovavano sotto la media
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europea, dopo la Grande recessione sono tutte po-
sizionate sopra, pur con spiccate differenze tra re-
gioni (lo scarto tra Nord e Sud ¢ di circa 10 punti
percentuali).

I fattori che spiegano I’accentuazione del feno-
meno in [talia rispetto agli altri Paesi sono sostan-
zialmente tre.

Primo, molti giovani si trovano, all’'uscita
dal sistema formativo, carenti di adeguate
competenze e sprovvisti di esperienze ri-
chieste dalle aziende.

Secondo, molti altri, pur avendo elevata
formazione e alte potenzialita, non trova-
no posizioni all’altezza delle loro capacita e
aspettative (soprattutto nelle aree meno dinami-
che e sviluppate che non consentono una adeguata
valorizzazione del capitale umano, con conseguen-
te uscita dalla condizione di NEET solo andando
altrove o accettando un adattamento al ribasso).

Terzo, pesa inoltre, come gia sottolineato,
Pinefficienza degli strumenti utili per orien-
tare e supportare i giovani nella ricerca di la-
voro, in particolare di matching tra doman-
da e offerta.

In un mondo sempre pit complesso e in continuo
cambiamento, la transizione scuola-lavoro diventa
per molti giovani un labirinto con elevato rischio di
impiegare piu tempo del necessario nel compierla
o anche di perdersi. Non solo diminuiscono le pos-
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sibilita di passaggio da disoccupato a occupato, ma
quelle di scivolare progressivamente da disoccupato
di breve periodo a disoccupato di lungo periodo o a
Inattivo scoraggiato, per inabissarsi infine nelle sab-
bie mobili dell’esclusione sociale.

Le ricadute negative di questo fenomeno sono di
vario tipo: minori entrate fiscali e costi maggiori per
prestazioni sociali. Eurofound ha stimato nel 2011
un impatto sul Pil europeo part all’l,2 % e al 2 %
in [talia.

(i1 sono pot pero anche costi individuali, sia ma-
teriali che psicologici, di difficile quantificazione. La
permanenza nella condizione di NEET tende a produrre, in-
Jatti, net singoli un effetto corroswo, come evidenziano v dati
dell’Osservatorio giovani dell’Istituto Toniolo, al «nom» studio
¢ lavoro tendono ad associarst anche altri «non» sul versante
delle scelte di autonomia, di_formazione dv una_famigha, di
partecipazione cwica, di piena cittadinanza.

Il fatto che la quota di Neet si sia potuta accre-
scere in modo cosl abnorme ¢ legato anche a due
specificita italiane, senza le quali non si spieghe-
rebbe come tale condizione non sia esplosa come
dramma sociale.

La prima ¢ un modello culturale che rende ac-
cettabile una lunga dipendenza dei fighi adulti dai
genitori.

La seconda ¢ 'ampia quota di e